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　 　 “═ Џ” Ẫ ҕεσ ў⅞

ͪΤЏ 。 ὦ֑ 《Χ╝е

ẳ ҕּד ═ ΤЏ ὦ ２０３５

》《П 》《 ӎП ὦ 》

《“═ Џ” ў П ӎ דּ ὦ》 《 ў

  》 ᾌ， ͪ דּ

Ѷ ， דּ ѱ。

第一篇　 发展环境和指导思想

第一章　 发展基础

“═ͻЏ”Ѡ ，Ẫ Γ ẙΧ 、   ͽ，

ӎ ӗ ， ệ ⅞כּ

，Ὧ Ẫ ， אַ ╖， ⅞

╢ ，  е Ό

， Ё ҕּד ， Ё

♄ 。

ẪὯ 。 Ẫ ５２７０ ͵ ， Ẫ

２７．３ке ， ͵ І к Ắ

Ме δ ０， דּ І ， Ёי Ẫ，Ὧ

Ё Χ Ѡ Ẫ ， Ẫ ẇ。

  ╖。 Ѡ δ  

， ͻ ８０％，   Ί  
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ầ ， Ὀ Ẫ 、 、ֳ ΄ 。

י Ό 。 ӎ ῾ ，

２４１Τ， ῾ ４１ ， ᾆ ９１．７％，Ѡ δ

П ῾ 。 Ỏ ３３９ Τ。

י Ό י，╖ Ό ᾆ １１６０ ͵ Ѡͼ。

６７９５ ， Ό Ё Γ דּ 。

。 、 ώ י

。 Χ █ ╖ ４４．４％，└ דּ

῾╞ 。 דּ ῾ ， （ е ）

２８０͵ 。 ѼΓ、  

Όӈ Ώ ᾣὫ。 “ ▲י ” ， ῾ 。

ӈ ῾ὄ 。 П █ ╖

３３％。 ８９５ ， ６２ Τ，   П

е 。 Т ＡＲＪ２１ ώ ，Ｃ９１９ ´ 。 ΅ή

└ └ Ѝ  דּ 。 Ὁ Ợ

Χ Ѷ 。 Γ 、 תּ 。

Ὧ ῾ 。 、 Ѽ、 Ẫ ӈ ӗ

， Ὧ ẵ ， Τ Ὧ └  

。 דּ ὦ ７ ， דּ ͪ １ 、

Ї ２ 。 、 、

 ⅞ 、 Ẫ 、 、Ｄ

ͪ εὯ ῾ ⅞。

—２—



Ό 。 “１＋１０＋Ｎ” ⅞ ӗ

ӎ ， Γ ⅞ 。 Ἆӎ ͪ ᵱ

Ẫ， ὦӎ ͪ， ӎᾌ ᾌ ͪ ，Ắẳ  

ͪ ғ⅞， Γ ╖。

， Γ ΄ 、 Ό΄ 、 Ό΄ 、 ΄ ш

， דּ ΄ ΄Ẅὖ ֑ Ὀ。 ε ：ͪ ẵ

΄ ， י Ό ή אַ ；Ї

、 、΅ ệᾌ Γ╞ ш ；ͻ

εὯ Ό΄ ， Ӊ ， דּ

ӗ דּ ΄Ẅὖ； ӎ Ό ╖，

ᾣ ΄ 。

Ί １ “═ͻЏ” דּ ỷ

ᾁ דּ ２０１５ ２０１９ ２０２０
２０１５－２０１９

（％）

Γ

（к Ắ ） ８５２ １２９３ ７９９ １１．０
（ке） ４．４ ６．６ ４．２ １０．７
（͵ ） ６２９ ７５３ ６７７ ４．６

（͵ ） ７７．８ １０６．５ ９８．４ ８．２
П Χ （％） ２４．２ ３３．１ ３３ －

דּ

͵ ѠͼІשּׁ ［０．００］ ０ ０ －
（％） ６７ ８１．７ ８８．５ －

（ὖ ） ２３ １４ ９ －
Χ е█ Ѹ （％） ４９ ５３．３ － －

י

Ό

י （͵） ８５７ １１６６ ９０５ ８．０
（Τ） ２０７ ２３８ ２４１ －

１００ｋｍ （％） ８７．２ ９１．７ ９２ －

דּ

Ắ （╒Ẋ） ［０．２９３］ ［０．２８９］ ［０．２９５］ －
Ắ Ї ⅞ （╒Ẋ） ［０．９２６］ ［０．９１０］ ［０．９２８］ －

： ［］ δЏ ／ 。
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第二章　 形势要求

υ כּ ͽ， דּ ΄

΄ ῾。 ╩ ῾ι， Ẫ ⅞ ，Ώ ầ 

כּ ， ，Ẫ 、 、 ⅞、 Ẫ、

ᾑ ， 、 Χ ῾ ， Ợ

， Є ῾ ⅞， דּ

ή ᾑ 。⅞כּ

דּ דּ ӗ 。 ệ

΅ ⅞Ԝ ֛ ， ệ

╞ ， Т、ὖ 、 、 ╖ ， ệ

אַ Ѝַ דּ ῾ ， Ẅὖּד

ệ Ѝ ғ‟，῾ דּ ή ，

Ԝי ТΓ Ẫ 。

е Ὀ Ẫ ӈғ⅞ ╖   。

דּ ， ，Χ ầ ӎ Ԇ

╖， Ό ， דּ ш Љ 。 е  

ֳ 、Ắ ⅞、 ⅞ ， ͪ

י Ό、 、 ╖   。

῾ דּ 。

ЉẪ ，

ӊ ͪ ТΓּכ ， ⅞

—４—



Ὧ ， ⅞ӎᾌ ᾌ ， ，῾

כּ 、 כּ  Όּכ 。

ὖ ，“═ Џ” דּ ΄ ΄Ẅὖ΅е



，δ ╤ͪ

。

第二节　 基本原则

Ẫּד 。 ͪ Ϊ Ẫ ，

Ẫ΅ּד 、 、 、  υ ẵ ， Ѝ 、Ѝδ 

Ό ӎ 。 Ό， ╖ Ẫ ， Ẫ

דּ 。

Ὧ  。 ⅞Ὧ דּ Ẫ Χ ӈ，

、 ᾣ ，῾ כּ ，

  、Ὧ ТΓ ╞ דּ ， Ὧ ӎ

， ѼΓὯדּ Ό，╖ Γּד   。

。 ΄ ⅞ ， ὦ

ẹ ӗ θ ，῾ ӎ 、

╞ ， ᾣ 、ε  ，῾ ў

ӎ Ό ， דּ  Ό。

。 ệ ΝΤ ， Χ ΅ 、

ᾣ΅ 、 ӎ΅ 、 ΅ ẵ ， ΅ П

、 ẵТΓ、└ ҕ╞ דּ 。 ⅞ờ דּ 。 Ό

  Γệ  、 ẳЦ、 ╞ ẳ ，

Ԝ ΅   。

е 。 、 Χ ӎ ，῾

—６—



Ẫ 、Ẫεӎ、Ẫ 、Ẫ Ӊ דּ 。

  ， Ό ỵе ẵ ，΄

╖е Ғ Ẫ 、 、 。

第三节　 发展思路

“═ Џ” ， דּ Љ ♄ ӈ，ẹ

， “ͪЇͻͻ ” ӎ ӗ 。

דּ“ δЁе ” ；  

“Ν ”╞ דּ ； Ẫ、 Ẫ、  

“ͻ ”； ў⅞ ӎ 、

ֳ ӎ 、 Ẫ Т י ӎ

“ͻΤӎ ”； Ό ТΓ╞ דּ 、

、 י Ό ╖、 Γ ӎ Ό

“ Τ ”。

第四章　 发展目标

第一节　 主要目标

２０３５ ， щ╤ͪ

。 Ό ╖， Ắ Ẫ

ẇ， Ό ，   ͪ ， ´ ，

ΧП ， Ẫי ，Ὧ Ό 。

、 ТΓּד 、ַ └ ╞ י、 Ẫ、

—７—



ӗ ῾ Ὀ， Ό

ҕεσ ў⅞。

“═ Џ” ， Ό ắ ӎ ，῾ ắ ，

῾ Ẫ י， Ό ῾ ，   ῾ғ

Ắ ， Γ΅ТΓ ῾ ， ӎ Ό ῾

， ⅞ ╖， Ὧ ӎ ， דּ

  ， י ╖。

——— Ẫ ỏͼ 。 Ẫ ，

Ἆ ， Ẫ ⅞΅ ײ ， ẇ Ό， Ẫּד

῾ щם ， Ẫ １к ẵ。

——— י Ό ╖。 、´ י、

Ό、 ў⅞ ӎ 。

י，╖ Ό דּ 。 ם ẳЦ⅞、 、⅞ТΓת

⅞， י Ό ╖。

———   Ό ᾆ 。 ệ

， Ẫ 、 ώ Ό、 、   Ώ ͪ

Ắ ， Ғ⅞、 ⅞、 Ẃ⅞  ӎ ῾ 。 ệ

， ， Ѝ Ѝ ，

ε 。  Ϊ Ẃ。

———Ὧ דּ  יּ 。 Ὧ ẵ ε

Όờӗ ῾ Ὀ， ѠѼΓδεӎ、 Ὧ └

—８—



ТΓ δ Ὧ ӎ 。 Γּד ẵ

， Ὧ ⅞ Ό 。

——— 。 、 Ἆ Ѳ

ӎ ῾ ， ώ ╖ғ⅞， ᴥּכ⅞

δ， Ό΄ ，

Ό， דּ ΅ ῾ 。

——— Γ Όּי 。 ӎ ӎ

῾ ， יּ ， ẮםΌ

╖， ם ӎ ᵱẪ， ⅞ ӎᾌ ᾌ ῾

， Є
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Ί ２ “═ Џ” דּ

２０２０ ２０２５ （％）

一、保障能力

１
（Τ） ５８０ ７７０ －

ẸΧ：
（Τ） ２４１ ２７０ －

（ ） ２６５ ３０５ －

２ י （͵ ） ９０５ １７００ １２．９（６．５）

３ Χ ６０ὖ ᾆ （％） ７４．８ ＞８０ －

二、行业规模

４ （к Ắ ） ７９９ １７５０ １７．０（５．２）
５ （ке ） ４．２ ９．３ １７．２（５．９）
６ （͵ ） ６７７ ９５０ ７．０（３．９）
７ Χ ѼΓ█Χ Ѹ （％） ３３．８ ≥４０ －

８
（͵ ） ２８１ ４５０ ９．５

ẸΧ：Ќ е （͵ ） １８３ ２５０ １０

三、安全水平

９ ͵ ѠͼІשּׁ （ ／ ͵ ） ０ ＜［０．１１］ －
１０ к Ắ Ме （е ／к Ắ ） ０ ＜［０．００５１］ －

四、便捷高效

１１ （％） ８８．５ ＞８０ －
１２ ╒͵ Ѡͼ ӈ （％） ７５ ８０ －
１３ П ầ （％） ６８ ８０ －
１４ ώ （ ） ６．５ ９．４

１５
（Τ） ６２ ＞７０ －

ẸΧ： ẳ “ͪ ͪ ” ４２ ＞５０ －

五、创新智慧

１６ ╤ ⅞ （％） － ８０ －
１７ ╒͵ Ẫ ⅞ Ό（％） － １００ －
１８ Ẫ   （％） － ９０ －
１９ ε Т⅞ （％） ６０ ［８０］ －
２０ ε ѼΓ דּ ầ█ （％） ０．６ １ －

六、绿色发展

２１ Ắ Ї ⅞ （╒Ẋ） ［０．９２８］ ［０．８８６］ －
２２ ╤ӈ （╒Ẋ Ἆ ） ［０．９４８］ ［０．８５３］ －

：１． ［］ δ 。 ２． （） δѠ ２０１９ δ ６ 。

—０１—



第二篇　 构建一流的民航安全体系

Ẫ ， Ẫ דּ ẵ ，

、 、 ם、 Ẫ ， ╖ Ὧ Ό、

Ό、֑ Ό、 Ẫי Ό Ό，

╖ Ẫ ӎ 。

第五章　 完善安全治理体系

ӈ，ѠẪ ֑ δ ἎὭ，Ѡ“ Ẫ

”δ ， ，Ὧ ，ғ⅞ ᾌ， Ѷ， ╖

Ẫ Ό。

第一节　 巩固安全治理根基

⅞ Ẫ֑ 。 Ẫ ，ᵱẪ Ẫ

Ἆӎ ， ӎ Ἆ⅞ ӗ， ͪ Ẫ ӗ ἎὭ。

῾ ΊΓ 、 Ἆ ⅞╞ ， Ẫ ͪ ，Ἡ

Ό。 Ẫ ΅ ỵ υ אָ

， ╖ ᾌ שּׁ ┐ 。

῾ Ẫ 。 Ẫ ， ẹ Χ

῾ Ẫ ӎ ，Ὧ Ẫ ᾌ，῾

Ẫ ẹ 。דּ ῾ Ѡ 、 δ ，Ѡẵ е、ẵ

δ Ẫ ӎ ， ╖ Γ Ẫ 、

， Ẫ 。כּ Ế Ẫ΅

—１１—



Ѳ 。 ‐ Γ εӎ Ẫ Ὧ ，

δ Ẫ Ԝ 。 ‐ Ẫ Т   εӎ

Ẃ⅞ּד ， Ẫ ΊΓ⅞  Ԝ 。

第二节　 提升安全监管水平

ғ⅞ Ẫ ᾌ。 ғ⅞ ẹ，

Љ ὖ ὖ ⅞ ， ╖ Ἆ 。

└ ⅞ ， ， Ắ

⅞、 ⅞ 。כּ Ѡ Ẫ Ѳδ 、

、 Γ ӎ ΅ ⅞ ╞ 、

΅ Γ ַ ӎ 。 е

ὦ 、Χ י 、◌ Ὧ Ẫ

ᾌ， Γּד 。 כּ ҫ ỵ

ᾌ， ẵשІѱּׁדּ Ό。

Ẫ 。 Ẫ ὖ

אַ ᾌ΅ Ẫ ӎ ， ⅞ 。

Љ Ẫ ， ⅞ 。 Ẅὖώ Ẫ

，῾ שּׁ ， ӗ

， Ӊ 。 ΊΓ שּׁ ， ͪ

。 ， ╖ Ẫ е ם

Ό， ε ӗδ Ό。

—２１—



第三节　 强化安全责任落实

Ẫ Т Ѷӎ 。 Ẫ ӗ ӈ，

⅞ ẙ （ẙ ） ӗ 。 ᾌ “ Τ Ѷ”

Ѳӎ ， ẹӎ 。 Ξ Ⱨ ，

ם ᾌ， Т Ẫ ѶІ Ѷ ᾌ 。

♣ Ẫ Т Ѷ。 ѼΓ ， ⅞ Γ Ẫ

ӎ ， Γ Ẫ 。

Ό Ѷ“Ν ╤”，῾ 、 Ό ， Ẫ ӎ

。

第四节　 加大安全风险防控

Ό 。 ῾ כּ
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Ц， Т Ẫם ， ╖ ὖ Ό。

ᾌ ╖ Ẫ י Ό， Т

Ό， Ὀ₃ 。

Ẫ 。 ῾ Ӊ  、

、 ת Ẫ ， ΅ ┐

ӎ ， ╖ Ẫ 。

Χ◌ 、ᾄ ♣ 、 Ẻ 。

῾ е Ẫ 。 ᵱẪờ 、 、 ╞ӗ

е ᾌ，֑ ╞ Ό， ΄ ΄ 、

。 е 、е 、

ẵ ， ͪ ῾ Γ ， Ẹ Ẫ ᵱ דּ 。

е ， е Ό， е Ẫ

。

第六章　 夯实安全保障基础

Ѡ 、 、 ´ δ ，῾ ӗ Ẫ

ầ， ẇ ， ， ， ，

， Ẫי ӎ 。

第一节　 打牢基础能力

῾ е ҈ 。 Ѡ“ͻΤ ”δệ Ẫ

щΓе ӗӗ 。 е Ό ， ⅞ ӈ

ΊΓ ҈ ，Ὧ ， ⅞ ，῾ ΊΓе

—４１—



е 、 Ό ， ╖ΊΓ Ό ´。 ΊΓе

Γᵱ 。 Ẅὖּד Γ╞ҕӗ ， ⅞ Γ 。

῾ Ẫ Ό ầ。   、

Ẫ 、◌ 、 。 ╖

Ό。 ῾ Χ Ẫ ầ， ᾌ Χ

Ẫ Ἆ。 、 Ẫי Ό ҫ，ғ⅞ Ẫ Ό

Ӻ ，῾ Ẫ Ἆ、 Ẫ

ẵ 。

第二节　 加强科技支撑

  Ẫ Ὧ 。 Ẫ

ӎ ， דּ Љ Ẫ Т ， ᾌ

。 ‐ ֩ầ、 Ὁ Ὧ ΅ ，

Ẫ Ό。 е Ẫ שּׁ

。 Љ Т Ẫ 。 ◌ י

、 ᾌ 。 ҫ

ᾌ，ַ 。

  Ẫ Ό 。 ֑ 、

Χ ，  Γệ Ό ，῾

Ẫ ⅞。   Ẫ 、 、 Ἆ

Ὧ Ό ╖。 Ẫ ， Ẫ

ӎ 、 י 、 ὖ 、І Ί ҈。

—５１—



第三节　 提升应急管理水平

Ẫ Ό。 ӎ ，

Ί Ế  ╞ ᾌ。 ῾ ΅

ם Ѝ ӗ╞ ，   ӗ ầ

ӎ 。 ᶴ ᾌѠּׁש

ᾌ， Ѡ ẳ ẳЦ。 ⅞

， Ѻ 。 ῾

י ӎ ， ‐ ΊΓ⅞  Ԝ ， ╖

י Ό。 Іѱדּ י

ӎ ，῾ ΅ Ợ ⅞

ᾌ。

Іѱ Ό。 Іѱ ᾌ ӎ 。

， 。 ὖ

ӗ ᾌ ⅞ ӗ ， ╖ ὖ Ό。 ╖

ẇ 。 ῾ ⅞е ҈ ， П

΅ ӗ， ΅כ І 、 ѱ ᾌ ӗ。

第七章　 筑牢空防安全体系

Ѡ Γ δ ，Ѡ י δ

， ⅞、 Ѷ⅞、╞ ⅞、 ⅞ ， ᾌ ，ᵱ

Ẫ ᾌ， 、І 、 、

Ẫӎ 。
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第一节　 推进空防基础能力建设

⅞ ， Ἆ，   ὦ 。

“ ” ， Ẫ ⅞。 Ắ

⅞ ， י ӎ ᾌ，῾ Χ

י ҈ ，῾ י Ό 。 Ѷ⅞ ，

ѼІΓ╤ӈ י Ἆ⅞， Ẫ ӎ ，

ѼІΓ╤ӈ Ẫεӎ Ѷ。 ⅞ םי ὸ

 ， ╖ Ẫי▲ 。 Ὧ

， ⅞ 。

第二节　 提升空防体系协同能力

╖ ╞ Ό。 ַ Ẫ ӗӎ ，

΅ ẵ 、ờ 、 ╞ שּׁ  אָ

Ẫ І╞ ᾌ， Ẫ 。 ᵱẪ

י ӎ ， Ẫ΅כ Ὥᾌ ， ẳ

“ͪ ͪ ” י ӗ 。

ệ ╞ӗ Ό。 ῾ ΅ Γ ם ， ΅

דּ ┐ Ẫי▲╞ ӗ ᾌ。   Ắ

ẵ Γ  ╞ ， ὗ ，

└ 、 ҕ 、 ẳЦ、Γ ╞ 、 ỵ

。 Ẫ Ẫ ҈， י ，

⅞ ӎ╞ ， Χ ╞י ᾌ 。
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第三节　 推进民航智慧安保建设

י ╞ ᾌ， ╖ Ѝי

    Ό， י ⅞ 。 Ѡ ם、

、 δ ， “ ͻ Ν ” “י ₃ ”

ӗ ᾌ。 ғ⅞ Ẫ 、 Χ 、י 、

、 ӗ ， Ẫ ⅞ӎͪי Ό。

ᾌ י שּׁ ╦ Ἆ。

Ẫ  、╙   。

第八章　 完善适航审定和运行评审体系

ӎ ὦ ，Ѡם ⅞、 Ἆ⅞、

δ ，Ѡ Т ᾌ δ ， ╖ י 、

、 、Т ӗ Ό， ⅞

， Ẫ ε ӎ 。

第一节　 积极完善法规标准体系

Ἆ。 《Χ╝е ẳ

Ԇ》 ת 。 ╖ Љ Ό，

ѱ Ỏת 。 ᾌ ΅ Ἆ

， 。 ῾ ᾌ е

Ἆּׁש 。 ᵱẪ ғ⅞

Ἆ 。 Ἆ П 。
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， ΊΓе ， ҈ΊΓ⅞。

⅞ Ό。 ѱ，Ѡ δ ，

Ό Т 。 ῾ е 、

 Ό 、 、３Ｄ ○、



。תּ Т Ԝ ， ὈΧ

Ἆ。 ⅞΅ẳ “ͪ ͪ ” אַ ӗ，

  Т Т 、   Ἆ Ὀִי。

第九章　 提升网络安全水平

Ẫ Ẫ ệ י

。 ѠᵱẪ Ẫ ᾌ ╖ Ẫי Όδ ，

Ẫ ⅞ ⅞ ， י ẵ ם

、 Γ ם ẵ Ẫ。

第一节　 健全网络安全管理制度

ᵱẪ Ẫ ᾌ 。 ᾌ Ẫ ẵ Ἆ ，Ӻ

Ẫ ӗ ֑。 ὖ ὖ

ῼ ， Ẫ 、 ，ᾌ

ẳЦ ᾌ、Ӻ שּׁ 。 ῾ י ， 、

、 Ӻ Τеם 。

╖ Ẫ Ό。 Ξ ẙ Ẫ Ѷᾌ，ᾌ

Ẫ ӗ Ѷᾌ Ὥ。 Γ Ẫ ӎ

。 Ẫ Ẫ י ᾌ ẵ ם Ẫי

ᾌ ， ם ᾌ。 Γ ם

Ẫ ，῾ 。 ֑ ֑ Ẫ

Ѷ ᾌ 。
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第二节　 提升网络安全防护能力

⅞ ם Ẫי 。 Ẫ ӈ Ẫ ‟ ӎ

Ẫ ὸ ᾌ。 Ẫ ╖

，



第十章　 完善国家综合机场体系

ӎ 。 ῾

ầΌ ， ғ Ԝ ， ，  

ӎ 。

第一节　 加快机场基础设施建设

῾ 。 ῾ ↄЧ、ͼ 、 、 、 、 、

、 、φ 、 ，

， ὦ ͻ （ ） ， 、 、 ╦、

Ẳ 、╦ 、 、 └ ， ⱶ 、

、 、╦ 。 ↄ ΊΓ

，ғ⅞ ↄЧ、ͼ 、 、

。 Ὀ ΊΓ ẳ

ὦ 。

。 ͪ ， ῾

Χ └ └ 。 ῾ ᾣ ，ᵦ

ᶴ 。 ⱬὭ， ͪ 。 ῾

י Ό，δ Т

， Χ ῾ 。 ỵ ，

╦ 、 、 ᾣ ӗ。 ‐ └

ӗ ὦệ ， ẳЦ、Ѝώẳ 。

。 ῾ 、 、
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Ό。 ѱ ғ⅞ ， ╖ └ 。

Ὀ ，⅞כּ 、 、

， ỏ 。

ғ⅞ ╖ י Ό。

。 ὦ └、 ╦ ᶴ ， ╖

י Ό，ᵱẪ י ᾌ， י Ԝ Ẫ。

‐ Ԝ εӎ Ẃ⅞。

Ί ３ “═ Џ”

（３４Τ）

（１６Τ）
、 ， 、 、η 、 、 、 、 、 、

、 ẵ、 Χ、 、 、 л 。

（６Τ）
、 、 、 Ќ 、 、 。

（１２Τ）
、 、 、 、 、 、 、η 、 、Ẳ 、 、φ

。

（３９Τ）

（２３Τ）

、 Ặ、Ю 、 、 、 、 Α、ϊ 、 ↄ（ ）、 、
、 、 、 Ẳ、 、 、 、ẳ 、ἎΕ（ ）、

（ Ẋ）、 、 、 。

（４Τ）
ⱶ 、 、 、 。

（１２Τ）
、 ⱬ、 、 、ͼ Ε、╦ 、 ╦、 、╦ 、 、

、 。

ᾣ ӗ

（６７Τ）

（４３Τ）

ͻ （ ）， 、 、Εφ 、 、 、 ⅞、
、 、 、תּ 、 、 、 、ҕΕ、 、 、 、Ẃ
、Αↄ、 、 、‼ 、 ἑ、 、ή 、 Ẋ 、φ 、
、Ό （ặ ）、 、╝ 。

、 、 、 ╩、 、 、 、 、ệ 、 、 。

（１５Τ）
、 γ 、╦ 、 、σφ、 、 、 、 、 、

、 、ͻЕ、א 、 。

（９Τ）
、 、╦Ч、 、 、 、 、 、 。
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第二节　 打造机场综合交通枢纽

 ΅ П 。 П Χ

，Ѡ δΧ ， ⱬὭ， ⅞΅ 、

、 П 、 （ ） ，ғ⅞

ӎ ， ͪ Ѡ δ ў⅞ П 。 ῾

ὦ， ͪ ὦ、 ͪ 、 ͪ 、╞

ⱬὭ，   Χ 、 ẳЦ、ם Ѝ 、ֳ

ϓ。

П Ἆӎ ╞ ᾌ。 ͼ 、ↄЧ

Ặ、 ， П 、

Ἆӎ 。 П ╞ ᾌ，ғ⅞ תּ

，ᵦ ╞ӗ， ᾌ 、 、 Ἆ Ѝ

ͪ，     Т ם Ѝ ẳЦ。 ‐ 、 Ắ

΅כ П דּ， П Ẃεӎ 。

ᵱẪ ΅ẸёП ӎᾌ ᾌ， Γ

ὖῊ， Ὥ，   ， ֳ Ὀ

。

第三节　 提升机场建设运营水平

。 ῾ ὦ ，

ᾣⱬὭᾌ ת ӎ ὦ， ⅞΅ ὦ

。 ，Ὧ ὦ 、
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Ѳ ， ὦ 、 、 ⅞

， 。 ΊΓ Ἆầ，

Ԝ 。

╖ 。 ת  《 Ԇ》，

ӎ 。 ⅞ Ắẳ ӈ，

ᾌ， ῾ Ẫ、   ҕẮ

。   Ắ 、 שּׁ Ắ
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， י 。 қ 、ם 、

、 、 ， ， ͪӎ

י ӎ 。   Т ТΓ⅞ּד ，

ε 。 ғ⅞ ， ╖ Ӻ

。 ғ⅞ ´ ，῾ 、ↄ

  ， Ό，Ẫ ╖

י 。 ῾ Ẫ 。

Ί ４ “═ Џ” ΧП ε

ᾌΧ שּׁ ᾌΧ 、 ᾌΧ

、 ᾌΧ 、ↄЧ└ ᾌΧ 。
、 、 、 、ͻЕ ὖ （ ） 。

ם ẳЦ΅   。 、 、 、 、 、 、
、 、Ẳ 、 、φ 、 、 。
 ΕΧ └ ᾌ Ό ╖ （ 、 、╦ 、ⱶ 、 、╦
、 、Ẳ 、 ）。 、 ⱬ、 、 Ε、╦ 、 ╦、 、╦ 、
、 、ⱶ 。 、 ╦Ε שּׁ

῾ 。

ᾣ
└ י Ό ╖ 。 、ͻЕ 、 、 、╦Ч、 、

、 、 、 、 。 Ќ Χ 。

第二节　 提升空管运行服务效率

╞ 。 ῾ ὦ ΅

、 ‟ 、 、ὖ ҫ ╞ ，῾ 、

ᾑ、 ẇ ὦ ͪ ῼ。 Ѡ δ

  ӎ ，Ẅὖּד Χ 、 Χ 、

Χ ӗ ， ғ⅞΅Ӻ 、 、 、
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ם 、 Іѱדּ 、ͪӎ⅞ ╖ Χỵ ╞

Ό。

╖ ᾌ 。 ғ⅞ ，Ẫ

Χ ὖ Ἆ（ＲＥＣＡＴ－ＣＮ），῾

（ＰＭＳ）、 ͽ ／ ╖（ＣＤＯ ／ ＣＣＯ） ⅞ ，

╖ Ἆ Ό，   ᾌ  ⅞ ΅ ם

， ╖ 。 ῾ 、 שּׁ

， （ＡＭＡＮ）´ 。 ε

。 ờ

ᾌ， ם Ѝ Ѝ 。

ӎᾌ ᾌ 。 Ѡ ӎ δ

， ， ⅞ ҈ ，Ẅὖּד ͪӎ⅞ ӎᾌ

ғ‟，ᾌ ΅ Ẫ、 、 ╖ ┐ ‐ ᾌ， Ό

。

Ί ５ ╖

　 　 （ͪ） ╖ ὦ

⅞ ғ⅞ ， ╖ 。 ῾ ┐ ，Ѡ ╖

、 ӈ Ԇδ ғ⅞ ， ９ 、２６ Τ└ 。 ῾
Ἆғ⅞ 。

（Ї） ὦ

΅ ⅞ ҫ 。 Љ 、 、╤
，Ẅὖ υ 。

（ͻ） ὦ ᾌ

Ѡ 、 δ Ἆ，ғ⅞ Ἑ Ἆ 。 ╖

ὦ ẇ ὦ ᾌ ⅞ ， 。
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第三节　 提升中小机场空管能力

ғ⅞Χ ，

ὦ ᾌ└ ， ᾌ 。 ῾

。 ẹ ѱ ầ╞

ỵ 。 ᵛ └ Χ

。 ΊΓе ，  

ệ、 └ ΊΓе П תּ ᾌ。 θ

╖Χ י Ό， Ẫי 。

第十二章　 加快新型基础设施建设

ѱ 。 Ѡ

╖ 、 ỵ 、 、   Όδ ，Ѡ δ

，Ѡ δ ， қ ΅ ，

ў⅞ ， Γ 、  、 Ό，

╖ Γ דּ   。

第一节　 精准发力智慧赋能

Ẫ 。 ⅞、 ⅞、 דּ⅞

， 、қ ὦ ， Ἆ

דּ，
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，   Γεӎ Ѝ 。 ⅞ ẳЦ ´

， ғ‟Ѝ 、 ẳЦ、 ε ӎ 。

῾ דּ   。 Ѡ 、 ´ 、   δ

，Ѡẇ δ ，ᾌ  

， ， 。 、 、 、

、П ， Γ Ẫ Т、   י

⅞╖ 。 ῾ － － － － Ѝ ，

ӎ 。

第二节　 稳步推进新型基础设施建设

ם 。 ͪў ם

， Ӊ 、 、 ם  。 ῾

， Γ Ẫ 。 ΄

， ͪ е ，

Ὧ 。 ⅞ↄ 、 ӈ、

。 Γ Χ ם ， ╖ Γ

⅞ 、 ⅞ ⅞ỵ Ό。

῾   。 Ѡ Ὀ 、 ╖  

δ ，Ѡ δ ，   Ẫ 、 ⅞

ẵ、 ⅞ ẵ “ͪ ”，ᵦ Ὀ “ͪ

”。 Ѡ ⅞ 、 、 Ӊ δ ，

 ⅞ ， ὖ 、 юᶴ ⅞。
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╤  ， ם  ẳЦ、 Ἆ ͪ Ѝ ，

“ͪ ╤”。   、Χ 、 Ѝ

 ， ͪӎ⅞Ὀ   。 דּ ᵈΓ 

 Т ， ͪў   。

╖ Γ Ό。 Ѡ δ ， Ẫ

Γ ╞ ， ⅞ ， ⅞

， ╖ ӎ י Ό。 ῾ 、 └

Љ 。 ờ ╞ 、 е е

。 ῾ ᾣ Ẫ 、 ， Γ

Іѱͽדּ Ό Ό。 ᵦ Ắ

Χ ， ╖ ᾌ、 ὦ、 Ό，

。 ╖ ⅞ י ，

Ẫ Ἆ 、 ὖ 、 ε  。 ῾

、 ， ⅞。

。 ώ ⅞ ， ⅞ ΅

、 、 、 דּ ，    

╖， Γ 。 Ὀ ᾌ⅞ ͪ ⅞ ，

 ͼͽ ТΓ ，   ， Όּד

，῾ ТΓ 。

第三节　 创新完善政策供给

῾ ，῾ ẵ Ὧ Ό ，

—２３—



ѱ Ὧ 。 ם  

⅞ ， Є Ἆầ， ͪ ầ Є ᾌ。 Ѡ

Γ 、 ╖ Γ ӎ   δ ，῾  

ͪ ， ͪ ᾌ、

。

῾ י ，῾ Ό ， ΅

ᾌ。 Ὧ ，

Ẃ 。 ⅞ Ѽ╞ ， Γ、 ӗ，  

ЍַЍ 。   、 、₵ 、

ҫ ᾌ， Ẫ ҫ， ў

Ἆӎ 。

第四篇　 发展一流的航空服务体系

╖   Ό דּ 。 Ѡ  

е δ ， Όệ ╞ ， ⅞

，   ， ╖   ， ͪӎ

Ν 、 、 Ẃ  ӎ 。

第十三章　 构建通达的航空客运网

Ό ӎ ， ，

， ệ， ， 、Ѝ Ѝ 、ֳ

。
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第一节　 完善客运网络格局

ғ⅞ ệ 。 Ѡ 、 δ

ệ 。 Ѡ ӎ δ ， Ч Ể、 ͻ 、

└、 Ώ υ ε ，

Ώ 、 、└ υ

， ẮП⅞， 、 ，

。 Ѡ ╖ 、 δ

， ‐Ὧ  Т ， 、   ，

， “ 、Ẫ ”。



　 　 ғ⅞ 。 “ͪ ắ Џ ”。 Ε

╦Е、ΕↄЕ ， Е、ΧЕ、╦Е ，

， ╖ Ό。 ╖ Е 、Χ

ָ、Χ －ΧЕ－ Е、Χ －Χ╦╙ 、Χ Χ○ ẳ

“ͪ ͪ ”ắ ӗ 。

、ↄ 、 、╦ 、○ שּׁ └ Џ

， 。 ΅ẳ “ͪ ͪ ” ╞

， ῾ ， Χ ， “ ΧΖ υ ” 。

´ 。 Ώ 、 、└

דּ  。 Ώ Ẫ

Ό， ệ ╞ דּ ， ЄΌẪ ╖。

⅞ Χ ´ ， ╖ↄЧ、ͼ 、 Ẫ

  Ό， 、 、 、 、 、φ 、

。 ╖└ ´ ，

שּׁ 。 ệ

  ， ╖ ệ   ， ，

Χ ， 。 ῾ “ ＋ ”

П   ， ҳ ，   。

第二节　 优化政策体系

῾ ╞ 。 、 ͪӎ、

ӎ ， ╞ 。  

΅ ҫ。 ַ ӎ ΅ ў⅞ ӎ 、
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Т י ӎ ，῾ Ắ 、 、 ם ẳЦ， ╖

╞ Ό。 Ѡ 、 δ ， ⅞

י ， תּ ╞ 。

╖ 。 ΅ ┐ 、

ᾑ ӎ 。 י 、 ΅

， Ὧ 、 ΅₵ 。 Ѡ

Ӻ δ ， Ӻ ᾌ。 Ἆầ

Ὀ ᾌ，ᵱẪ   ᾌ。 ，ᵱẪ

Ӻ Ὀ ᾌ。 ΅ ᾑ ┐ ，

Χ ， 。 ᾑ ⅞

ᾌ ，ַ ᾑ  。

。 Ѡ ẹ ЄΌ

Ắ δ ， ，ғ⅞ 。

῾ ғ⅞、 Ẃ 、 ，

῾ ε ᶴ ， ẳ “ͪ ͪ

” 。 ，

⅞ ε Ắ דּ ， 。

， ，Ἑ Є。 ⅞ ệ

ᾑ י ，   ᾑ。

第十四章　 打造高效的航空物流网

、 、ғ 、 Ԝ ，Ѡ ТΓ 、Ԝ
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δ ，Ѡ δ ，Ѡ ЄΌ ѼΓδ ，

ғ 、 ε 。

第一节　 优化物流网络布局

ғ⅞ ệ 。 ώ ， Ч Ể、

ͻ 、 └、 、

Ẫ ， 、▌ ，

└。 、

Γ ， ώ 。 ᵛ

└ ， ╖ᵛ └ Ό。 ‐

е Ὧ דּ 。

。 ⅞Ε╦Е、ΕↄЕ └

， ТΓ └ ⅞ ， └ ，῾

ẳ “ͪ ͪ ” ， Ẫ

、 ΌẄὖ、 Ẫ 、 ε 。 ΅ᾌ

Γ ， ╖ Ẫ Ό。

╖ ´ 。 Ẅὖּד Ό，

╖ↄЧ、ͼ 、 、 、 ΊΓ

  Ό，

， 、 Ẫ 。 ẵ

╞ӗ， ╖ Χ 。 ‐ ѼΓ΅ ẳ

， Χ 。
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第二节　 构建物流供应链体系

῾ εӎ 。 ѼΓ ´

， ὖ Χ 。 ѼΓ΅ ѼΓ

דּ ， ᾆ   ， ẹ Ẫ ЄΌ

ѼΓ。 ѼΓ῾ 。 ΊΓ

、 ѼΓ דּ⅞ 。

῾ Ԝ ╞ 。 ῾ ם ⅞ ，

ַ ם ẳЦ。 ΅ᾌ Γ╞ ，

Γ΅ᾌ Γ  Ὀ דּ 。 Ό ╖ỹ 、

ѱ ΊΓ Ό， ТΓ 、Ԝ 、Ѳᵈ ╞ דּ

 ӎ 。

第三节　 完善政策体系

Ἆ。 Ẫ ， ⅞ 。

  ӎם ， ὖ ὖ ，

。 ，  ΄ υ Ἆ

。 ᾌ е ẶΓ דּ Ἆӎ 。

⅞ י 。 Ѡ ╖ ЄΌδ ， 、 ᾑ

ẵ 。 ‐ Γ、 ӗ，

。 Ѡַ δ ，  

。 ѱ ᾑ ，Ẁ

Ӻ ᾑ， ᾑ。
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第十五章　 拓展多元的通用航空网

Ν υͪ，ТΓ  ӗ 。 י Ό，

Ὧ ，῾ Γ Ό ，ғ⅞ דּ ，῾

╞ ， ， Ό╖ қ   Ặ

 ，῾ דּ 。

第一节　 持续增强服务保障能力

。 ῾

י 。 ͪ ⅞ ，╞

ờ ╞ ӗ ᾌ。 דּ ΊΓғ‟，

  ，῾ ╞ 。

Ч Ể、 ͻ 、 └

， ´ 。 ᾌ 、 ͼ、

， е （ └）

， 、 εӎ、 דּ 。 ⱬ

。

╖Ӊ י  Ό。 Ẅὖώ   ẵ

（ＡＤＳ－Ｂ） 、ↄ   ם    Χ

（ ），   ，῾ ẳЦ。 ғ⅞

י  ӎ ， Ӊ 、 Т 。

῾ ╖ י  。    

， ת ，   י ẳЦ，
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‐ └ ⅞、 ⅞、 ⅞ י   。

 Ӊ 。 、 ╦、 ╦、

Ӊ ， ῾ Ӊ 、 Ӊ

， ⅞ғ⅞ Ѷ  、 ὦ （ ）

， ， Γ  。

第二节　 着力提升通航服务水平

דּ 。 ， Ѡ

δ 、Ѡ δ └ 。 ῾ ΅

ᾑ、ў ẳЦ、 、 、◌

╞ ，ғ⅞ ϓ ， Ξ 、 ͪӎ⅞

 ӎ ， ╖Ὀ   。

╖ Ắẳ  。 ῾ ⱬ Ό ，

Ẫ ， י  ᾌ。

ϫ   ， Ắẳ  、 Ό。

、 ỞΓ  。 ַ ͼ 、 ΌӗΓ

΅ Γּד ╞  。

Ό Ғ  。 ‐ דּ ΅

、דּ ϊ ， Ԝ ⅞、 ⅞Ӊ  Т 。

  Ό 、 。 ⅞，

΅כ  ӎ，ғ⅞ ẽӎ ，ַ е

דּ 。
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第三节　 大力引导无人机创新发展

  。 ‐ е ， е

、 Ắẳ  、 、Ắẳ▲  ，  

е Ϝ └ ， ầאϜ ͻ

ӎ ，  ỞΓỞ ў⅞。

Ἆӎ 。 דַּ ΅ ， е

、ὖ ῼ 、 、 ᾌ ， ᵱẪ

Γ ӎ 。 ⅞、 ҕ⅞ י  ӎ 。 е

ӎ Ἆᾌ ， ‐ ΌѼΓכ΅ Ἆᾌ 。

Ὧ е ТΓ 。   е └

， ， Љ ， 、 ҫ、

， е   。

Ѡ е ТΓ δ ， ‐ ͪ Ὧ ， Ѡ

е ẪТΓ דּ δ Ӊ └ דּ， Ὧ

 ӗ ， ТΓ Ѳᵈ 。

第四节　 持续优化通航发展环境

Ό῾ ᾌ Ԝ 。 ӎ ， ẇת，

῾ ת 。 שּׁ ， ⅞ 。 Ѡ“

” ╖δ ， ⅞ὖ ， Ό ѼΓ 。 ῾

  。 ῾ דּ

、 Ѳ ӎ דּ ᾌ 。
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῾ 。 דּ י、 Γ ， ‐

Т Ὧ ，   Γ、י Γ῾

ТΓ Ό 。 ғ⅞ ， Ӻ 。

  Ẃ╞ 。   ӎם ，῾   。

  ẵ 、┘ 、 ╞

。 דּ דּ， 、 Γ╞ҕ

ͻ ӗ ，   、Ӊ 、Ӊ

דּ 、 Ẫ ӗẳ 。 ờ

ΊΓе 。

第十六章　 提升航空服务质量水平

  דּ Χӎ 。  

，Ѡ δ ， Ὀ  Ẫ ，Ѡ

δὈּד ，  ֳ ， еЦẸ

  ，   ΄ ╖ ， Χ  

ЄΌ Ό ╖。

第一节　 确保航班正常较高水平

ᵱẪ ╞   ᾌ。 ╞

ᾌ， ╒͵ ⅞ 。 Ѡ ⅞╞

δὗầ ， ầ └ ╞ ӗ， Ẫ

╞ ᾌ。 ῾ ẳЦ ╞ ， Ắ

、 、 י εӎυ ╞ 。
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ғ⅞ י ᾌ。 Ѡ П י Ό

δ ， Ѳӎ ， Ẫ

⅞ 。   ͽ ᾌ， ╖

。 י“ ”ͪӎ⅞ ， ╖
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ͼ ͽ Γ Ὧ 、 Ὧ ， ҳ ╖

 Т 。 ‐  Т Ẃ⅞ דּ⅞ ， “ ＋

”Ί  ， Ό， ệ ， ╖ầ ֳ

ώ⅞ 。

 Ẫ ӎ 。 Ғẵὗ，΄ ╖  

。 ╖   ，Ẫ Ẫ ，  

   、ͪ ẵ、 ᾁ、 、Ẫ ⅞Ὀ

Ὀ  Ẫ ╖ 。 ᵱẪ е  ӎ ， ╖

Ὀ   Ό， 。 ֑ ғẇי

ờе 。 ῾ ẵ ， ╖ 。

ַ Γ εӎ Ѝ  ，   ╞ 。

第三节　 提升服务质量治理效能

  Ὥӎ 。 ῾   ⅞ ， ֑

ⱬὭ， Ắ Є。 ᵱẪ   ӎ ，ὗ

י 。 ᾑ、  

╖ ‐ ᾌ。 、 θ 、 、

ᾌ ͪ ， 、  

Ὥӎ 。 ▲Ắẳדּ Іѱ 。

Ὧ   。 Γ ӎ    

שּׁ、 、 ，⅞ ΅ 。 ⱥ ， Ἆ

，ғ⅞ ，  εӎ 、  
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， Ό ΄ ΅ 。 דּ

Ό ， 、 Γ 、 ҕ   Ẃẳ 。

ғדּ  ệ  Ό。 ‐ εӎ ᵱẪ  

ӎ ，ᾌ ғ   Ἆ，ε Ắ   、 ךּ ҕ

，ὗ εӎ Ѷ。 דּ⅞  

ם ，   דּ， אָ ᾌӗ ，ַ  

╖。

Ί ７ ֳ

（ͪ）
Ѡ Ẫ δ ， ，



Γ דּ ，῾ Ӊ דּ ，΄

Γּד 。

第十七章　 不断完善行业绿色治理体系

第一节　 健全行业绿色发展政策管理体系

ᵱẪ ӎ 。 ᵱẪ΅ ώ 、

Ẫ Ἆ。 ΊΓ Ἆ

ᾌ Χ ῾ӎ דּ 。 Ѳ ᾌᾌ

，῾ 、 ᾌ ， ╤ӈ῾

דּ ầ。 ῾ Γ דּ

Ό ， 。

῾ Ἆӎ 。 Ắ Ӊ ΅ Ἆӎ

。 Ẫ Ἆӎ 。 ῾ Ẫ

Ἆӎ 。 ΅כ Ἆᾌ ，

 דּ י Ἆӎ 。

Ѳӎ 。 Γ ΅ ᾌ ，

ᾌ， ⅞Ἑ ，

Ѷ♣Όқ ᾌ。 ῾ ， ầ Γεӎ

ӎ ， Ӊ ѼΓ ， ‐ Γεӎ δ

ệ ‐ ᾌ。 דּ ϡּד ᾌ，

Ắ Ắ 、 ，ַ 。

ͻ Ѳᾌ Ό 。

—６４—



第二节　 完善民航绿色发展能力支撑体系

דּ Ό。 ᵱẪ 、 、  ͻӈ

ͪӎ Γ דּ ӎ ，Ẅ е ， ╖ Ό。

Ί ҕ， Γệ ẵ Ί ， Ẅ

Ί 。 ΊΓ

，דּ е 。 ‐ ΅╞ҕ、Ѽ

Γ ӗ， ᵱẪ ẵ ӎ ， ╖Ẫ Γ

דּ ӗ Ό。

⅞ דּ Ό。 、 、 Γ╞ҕ

Ӊ דּ 、 ╖、 ὖ 、

דּ ЄΌ ᾣ 。

、Ἑ 、 ╞ ， ２－３ דּ

（ Χ ）， Ὧ

Т ͪӎ Ὧ ，῾ ẵ ╞ ẵ，

  、 、 ם ẳЦ 。

  ТΓ⅞ּד 。  

，῾ Ԝ ם  ，ַ ם

 。 דּ 、 、

、 ΊΓ⅞  εӎ， Ό 、

、   ， ╖ΊΓ⅞ 。 ַ Γ΅

、 Ӊ ᾌ ТΓ דּ ，   Т
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╖。 、 ώ ẵТΓּד 。

第十八章　 大力推进资源节约集约利用

第一节　 提高航空公司能效水平

  Ắ דּ ầ Ẫ 、Ẫ ， ╖

⅞ 。 Ắ ғ⅞

， Ό┐ 。 ╖ Ắ Ό，

， ╖ 。 ғ⅞、Ї 、

Ἆ⅞ 、 、 Ἑ

， ╖ 。   ⅞、 ⅞   ӎת

י， Ẫ 。 ， ῾



ώ 。 ╖ 、Χ ỏ ώ ，

。

第三节　 加快空管绿色发展

Ѡ δ ғ⅞ ， ή ， Ӊ

， 。 ⅞ ╞ ，

  Ό，Ἑ ，δ Ԝ

。 ῾ 。 ẽ Χ῾ ᾌ

ẽ ， ᾌ ╦ Ѳ ， ‐ ᾌ

Χ ᾌ 。

第四节　 加强多方运行协同

  、ѼΓ י ╤ӈ ẳ ΅כ

ӗ ᾌ。 ῾ Ắ 、 ╞ ỵ י ，

´ ， ם ẳЦ，ғ⅞ ╖ 、

、 ὖ ， Ẫ ， ᾌ

。 ғ⅞Ί  ， Ό

Ӊ 。

第十九章　 努力减缓民航业对环境影响

第一节　 合理有效管控行业碳排放

Ἑ ᾌ 。 ᾌ 、 Χ
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Ἑ 。 ệ 、 、

╞ ⱬὭ，   Γּד Ἑ

ᾌ， Ẫ΅כ 。 Χ

Ѳ ᾌ， ‐ ѱ 、

。 ⅞ ，῾ 、е

、 Ἆ Όᶴ 。

Ẫ΅כ 。 ẳ ẳ ẳЦ Ẫ

， Ắ ⱬὭ、ẳ Ӂ └ᾁ ѶⱬὭּׁש ΌⱬὭ，

΅ 、 Γּד Ό σ

 。 ầכ΅ Ἑ Ἆᾌ ， כ

΅ Ἑ ὸ΅ ，  Ẫ

דּ Χּד ӗ ， Ἑ ӗ Ό，

  Ắ Ắ 、 、Ѝ Ѝ Ẫ ӎ 。

第二节　 促进机场与周边生态环境和谐共生

῾ Ό 。 ῾   └

Ѳӎ ，῾ └ 。

⅞ ▲י ，  

ệ ， ầ ＡＰＵ ў  

， ，῾ Ẫ 。 ΄ ғ⅞

， ╖ █ 。 ╖ ⅞ 、 е Ѳᵈ。

╖ Ό。 ầ
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ҫ， Ѡ δ

ӎ 。 ῾ ╒͵   ，

⅞ ΅ ，

。 Ό ╖ Іѱ Ό，

⅞ ╖。 ‐ ΅ 、 Ắ ῾ ╞ ，ѠἙ

δ Ὥ、ғ⅞ ， Ὧ

╖ 。 ↄЧ、ͼ 、 ， 。

῾ 。 ῾ （ ） 、

שּׁ ， ‐ 、 ὖ

， Ӊ 。 ͪ Ỳ（ ）⅞ ᾌᾘ ⅞ Χ

ώ ， ‐ י Ỳ ẇ Ỳ ，

ↄ └ ２００͵е Ѡͼ ῾ Χ

Ỳ 。 ᵱẪ ὖ 、 ώ ӎ ，Ξ

└ 。 ῾ Γ 。

Ί ８ Ӊ

（ͪ） ᾌ ὦ

΅כ ẵ Ἆ， Љ Ἑ ᾌ。
（Ї） Ἆ  

ᾌ 、 、 、 、
Ἆ ѱ。

（ͻ） ẵ Ὧ ẵ ὦ

、 ҫ 、דּ 、
ᾌ 。דּ

（ ） ὦ

‐ ѼΓ ΅כ  ， ͪ 、 、 ， ᾌ、
。
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第六篇　 构筑坚实有力的战略支撑体系

Ѡ Ὧ δ ͪ Ό，Ѡе δ ͪ ， ᾌ דּ

， ，ַ └ ╞ ， ΅ТΓ╞ דּ

， דּ 。

第二十章　 实施科技创新引领战略

₵ ， Γ דּ、

ᾣ ，῾ ẵ ẵ εὯ Т ，

Ὧ ӎ ， דּ ЄΌ。

第一节　 推动重点领域科技突破

Ό ẵ 。 Ὧ ， ῾

，דּ י Ό΄ 、ẵ

Ὁ Ό ， Χ Ό Ὧ ， Ẫ

、י 、 І 、 、 、 、

΅ ẵ ᾌּי 。

  。 ， ⅞

，῾ ５Ｇ、 、└ 、е 、ↄ

。 Χ ， 、 Т ΅

。 Ό דּ ，

  。

῾ Т 。 ῾ ΅ѼΓ╞ ，ᵱẪ Т
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ӎ ， Т Ԝ ᾌ。

Γ （ ）ᾌ ，   Т 。 ѼΓ

΅כ Т ᾌדּ Ẫ ，῾ Т ў， ╖Т

。   ғ‟ ΅ Ἆ ⅞，δ Т ầ

ε Ὧ ѱ。

Ί ９ Ὧ （２０３５）

（ͪ） Ὧ

Γệ Ὧ ， ғ⅞ Ὧ ӎ ，῾ Ὧ └、
ТΓ └ ὦ ， ὦ Ὧ 。 Ẫ ，

╖ Ẫ 、 Ὧ Ό。
（Ї） ⅞ דּ

、 、 、 ，῾ ͪӎ⅞ Іם

、 ⅞ ẽ΅ 、 ΧП 、 е е 、 ⅞

ᾌ、   ת  ⅞、  、 ⅞、 Ẫ דּ ，
╖ ⅞ 。

（ͻ）ẵ ᾌ

΅ẵ ， ↄ 、 е  דּ、 Ѡּׁש

Т ѱ 。 ῾ Ẫ΅ י 、 Ί Т⅞

ᾌ 。

第二节　 强化民航科技创新力量

ᵦ Ὧ 。 ғ⅞╖ Ὧ ，

῾ ӎ 。 דּ Ὧ ẵ

 ӗ ，῾ Ὧ ờе ẽ。 ῾

Ὧ └ ТΓ └，   ͪ

ТΓ 。 ֑ 、 Ѡּׁש Ὧ

ẵ ╤ӈ，῾ ， ╖ Ẫ 、
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ỵ Ό。 דּ ӗ ， ⅞

。 、е 、 ѱ 、ẵ

΅דּ Т⅞ ў， Ѻ ，

Γ שּׁ 。 Ὧ

。

Ὧ εΌờ。 ѼΓὯ εӎ ӈ，

  Ὧ ， ТΓ 。 ѼΓ Ὧ

ӎ， 。   ТΓ ， ѠѼΓδε

ӎ、 δ 、Т Ὧ ӎ 。 ῾

、 י ѼΓ εὯ Ό דּ， ѼΓὯ

ӗ ， Χ ѼΓ῾ Ὧ ， ῾ ầ。

Ὧ שּׂ 。 דּ ӗ ， ώ Γ

ệ Ὧ ， ， ҕ Ὧ

΅כ ẵ， ╞ Ὧ 。 ầẪ Ὧ

΅כ， ε Ὧ Χדּ ， Ό

ӗ 。

第三节　 完善科技创新保障体系

Ὧ Ό。 、

ὦ， Χ דּ ὦ， Γ Ὧ דּ

。 ΅ ẳ ͪў εὯ   ὦ，

  Ẫ ҕΌ ，   ẵ יּ 。
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еדּ Ὧ Ό。 、 е ， Γ

，῾ Ὧ е ҈ ， ẽẹ ЄΌ

е ờ。 ᵱẪ е Ѳӎ ， Ѓ е╤ӈ

ε 。 ў ，῾ е

Ό ， Ὧ ờе Ὧ ，δ

דּ Ԝ е י 。

Ὧ ӎᾌ ᾌ。 Ὧ ӎ ，Ẅὖּד

、 、 、ѼІΓ╤ӈ ӗ ，Ѡ Ѷ 

δ ，   、 、е 、 ͪӎ⅞ ， ẳ 、ẳ

Ц、ẳ ӎᾌ ᾌ。 Ѡ ỵ δ Ѳῼ ，

ᵱẪ Ὧ ҫ、 。 ，

“ ” ᾌ 。 Χ ẵЉ ẵ

‐ ， דּ е 。 ῾ е

Ό ， ғ⅞ Ὧ ，ַ е ҈

。 εὯ ‐ ᾌ， εӎ

ε 。 Ὀ 、 ，δ
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ệ ， 、 ӎ

， Ὧ 、 ⅞е ҈， Γ

דּ 。

第一节　 提升人才供给能力

е Ẃ⅞Ԝ 。 Ẫ ΓΊΓе

ẽ ӗ ΅כ， ᾌ ΊΓе ẽ Ἆ

ӎ 。 ⅞ Ѽ ӗ， ѼΓ ΊΓе ẽ דּ

ӗ 。 ‐ ҕ е ẽ Ἆ

， “ ＋ѼΓ＋ ҕ ” е Ԝ

，δ דּ Ԝ е 。

╖ ЄΌ。 Χ Ἆ Ώ ͪאַ

， Ό Χ Ώ ͪ 。 Χ

Ό Ώ ͪ 。 Χ Ό

ͪ Γẙ ， δ Γ 。

Γ  Ό ệͪ 、ẹ Ό

Γ 。 ͼ Γ ΌЄ ầ אַ“ ὦ”

╤ӈ。 ῾ ，

， ╖ ў⅞ 。

╖ е ẽ 。 ῾ ， ẽ

҈。 ΊΓӎ ，

╩ ӈ Ѓ╤ӈ， ầ ΊΓ ，
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、е 、 Ặ ΊΓ， ͪ

。 ῾ Ѻ ，   Γ ͼ ẳ

Цẳ 。 ⅞Т 、 Ѽ ӗ， ‐ Γ ѼΓ ӗᾌ

е ẽ ，ַ е ẽ ΅ТΓ 。

῾ Γ ， Γ ҕ ，

е ẽ Ѳӎ 。

第二节　 加强重点人才培养

῾ Ὧ е ҈ 。 Ὧ е

ὦ，῾ ờе 、 е ѠּׁשὯ ẽ

。 εὯ Ό ， ⅞ Ὧ е

ẽӎ 。 Γ ，֑ ，

ẽ Ὧ 。

῾ ΊΓ е ҈ 。 ῾ 、 、  、

ΊΓе ẽ。 ∂е ὦ， ẽ ҕὯ

∂е ҈。 ῾ е ҈ ， ⅞

、５Ｇ、е 、 ，῾ 、 Γ 、

‟ ， ╖щΓе Ὧ Ό、 ӈẪ Ό。 ῾

Ẫ ӎ 。 ῾ Χ └е

҈ 。 ẽ、е П 、 Ѷ ， Χ

└ דּ 。

῾ ⅞е ҈ 。 ⅞е ẽ ὦ，

—７５—



₵ 、 ӈ 、 ẽ е ẽӎ

。 Ẫ Γ ẵ ѼІΓ╤ӈ， ⅞е

ᶴ 。 Ό ẽ Ế 、ẹ 、 Ὥ、

ὸ ⅞е 。 דּ ӗΧ ӗ 。

е ῾כ ，῾ ⅞ е ῾כ    

Ό 。

⅞Ắ  ҈ 。 ẙ е Ό ╖

ὦ， ӎ ， Ό ╖Ắ  ҈ 、ΊΓ

ẽ。 ῾ Ắ  ם ⅞ ẽ，

⅞ 。 Ώ ͪ ，

Ό， ╖ ҈ 。

第三节　 创新人才管理机制

е Ѳ ‐ ᾌ。 Ѡ Όδ 、Ѡ ӈ

δ е Ӻ ᾌ， ╤ӈ е ，῾

΄ ͪ е 。 ͪ ᵱẪΊΓ

е 、 Γ е Ѳӎ

。 е ὖ 、 י、‐ ᾌ ， ᵱẪе Ѳᵈ

י‐ ᾌ。

е   ᾌ。 Ẅὖּד ӗ ， דּ

е Ό。   е П 。 、

΅ѼІΓ╤ӈệ е   ᾌ。   Ѳ
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ỵ 、   ε 、 Ắ 。

Ί １０ е Γ

（



， ẇ └ ╞ ӎ ֳ

 ӎ 。 ， ӎ ，Ὧ ᾌ，

╖ↄЧַא ЄΌ דּ Ό דּ

。

└ 。 ╖

ӈ， ╖  ´ 。 ῾ 、 、

， ⅞ י ，῾ Ѝ Ѝ ， ẵ Ѝ ，

、   、 ͪ Ώ 。 דּ └

⅞、 דּ⅞ ғ‟， Ѝώ ӗ ᾌ，῾ ， ẇ

。 、 ╞ӗ ῾ ，

Ẫ ΊΓ⅞、ֳώ⅞、 ⅞ ӎ 。 ╖

  דּ ， ͪ Ắ  Χ 。

└ 。

῾ ͻ ẇ דּ 。 ⅞ͼ

ӈ， 、╦Ч、 └ ´ ，῾ דּ

 Ό 、 Ό ЄΌ ͻ Ώ 。

Ό ╞ דּ ᾌ， ╖ י Ό，

Ν ， 、 、└ ͪӎ

דּ ӎ 。 Ѡ Т δ ，῾ Ẫ 、Ẫ 、Ẫ

ТΓ╞ דּ 。

  Ό。 ғẇ， דּ ，

῾ דּ ，῾ Ӊ דּ ，ַ
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דּ 、 י דּ 。 ғ⅞ ´ ， ⅞

ᾌ Ὧ ， ， ╦

、○ └ ， Ό ╦

。

第二节　 积极服务区域协调发展战略

דּ 。 、 、 、

、φ Ε╦Е、╦Е Χ Е └

Ό ЄΌ， 。 Ώ

╞ דּ ， ὦ 。 ῾ ， ╖

י Ό。 Όּד ，   ὦ，

דּ ， Ғ⅞ּד 。 ⱬ、ᵛ

└ ῾ Ό 。 Ὧ תּ

， е Ί ὦ。 ῾

， └ ᵱּד ，Ẅὖּד Χ

、 Χ ӗ 。

ΕↄẪ Ặּי 。 ῾ ╖ 、

、 ´ ， ΕↄẪ Ặ ӗ

。 ΅ ָ 。

Љ└ ε ╞ ҫ ， ↄ

。 דּ
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Εↄ דּ └。 ẇ ẇ ，῾ Ἆầ、

ᾑ 、 、 Ԝ ， ЃΕↄ

└ 。 ΅Ε └῾ е П ，῾

כּ ẇ 。

ὯΧ 。 דּ Χ └ӈғ‟，῾

， ệ 。 ῾ ╖

´ ， “ ΧΖ υ ”。 ↄ

אַ ， ẹ ЄΌ 。 ῾

、╦ ， ⅞ Χ └  ´ 。 דּ

ТΓ´ ， └דּ דּ   ， ╦Ẫ Ӊ

，῾ Γּד ， ╖

Χ Ό， ╦ е ТΓὯ 。

‐Ε ẇ ў⅞。 Ѡ ╖   、

δ ， ⅞ Ắ ΅ ӗ ᾌ，῾

ẹ ЄΌ Ώ е。 ầ

， Ὧ Ό， ӗ，῾ ͪ ẹ ε

Т 、 ͪ Ἆ Ὧ 。 ѼΓ ΅כ

Є΅ ӗ， ΊΓ Ἆ  Т Ὀִי。

ẇ ẇ ， ᾌ 。

דּ└ ѱ。 Ẅὖּד ғ‟，῾

，Ὧ  Т Ԝ ， Ό ╖

└   。   Γ΅ 。
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л 、 Ẳ、 、 、 、 、ἎΕ（ ）

， ， 、 、 、 ν

ᾣ ӗ， 。 Ὧ

תּ ӗ ， Ϝ Ặ

。

第三节　 推动临空经济高质量发展

ή └ 。 ╖ е 、

ТΓּד ´ ， ᾌ 、

， ή └ ， ΅└

דּ  。 ή דּ└ ҫ， ，

、 ᾌ ẇ 。

דּ ТΓ 。 דּ ғ‟，֑ ή

└ ， ᾌדּ 、 、ת 、

Ѡּׁש     ТΓ⅞╖ ， ҳ ТΓ ，   ệ

ẵТΓּד ， Єּיי תּ、 、 └ ，῾קּ

、 Ό ТΓ 。

ַ Т דּ 。 ⅞ή └ ὦ΅ ӎ

ὦ、 דּ ὦ Ẅὖ ， ή ТΓ，י

，δ דּ Ẅ 。  

П ѠּׁשẮẳП 、 、┘   ，

ў⅞ 。
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Ί １１ ТΓ╞

（ͪ）ή ╖  

１０Τ ή └，   ΅└ 。 ή דּ└

ҫ ӎ ， ҫ ， ẇ ，ַ ή ╖ דּ 。
（Ї） ТΓ  

Ѡ דּ   ẵТΓ ТΓ⅞╖ ， ᾌ 、   、ת
י 、 Т ТΓᵦ ᵦ ， ệ ，   ͪ ẹ ЄΌ

ТΓ 。
（ͻ） ＋ Ί  

῾ ΅ ӗ，Ὧ  Т ，῾ Ӊ דּ ， ，
Ό。 ε ，ғ⅞ ệ ，῾ ε

。 ， ᾑ、 ῾ ᾌ Ὧ ， ệ

。

第二十三章　 开拓对外开放新局面

ᾣ 、ε  ，   ệ אַ

דּ ，   、 、 ，

ẪΌ דּ ，δΏ דּ Ԝ  Ό。

第一节　 加快民航高水平对外开放

。  ΅Ε╦Е ΕↄЕ

└ ⅞ ֳώ⅞， ╖΅╦Е、ΧЕ

└ Ѝ Ѝ ， └ Ẫ Ҕүẵ 。 ῾

ᶴ 。 ΅ε Ҕүּׁש ẵ

῾ 。 、 Ό Ѳ

，δ Ắ Ԝי 。

  └ 。 ͪ Ѡ δ
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， ╖ ЄΌ。 ῾ ╖ⱶ 、 └

Ό， Ό └ ２１Ώ ͼΖ υ

└ 。   └ ， ầ ╦

└ 。 ғ⅞ └ ´ ，

Χ —ͼ ӗ ӗ └ 。

ַ 。 ，⅞כּ

Ὧ ӗ Є ғ‟。 П ΅ ӗ ᾌ，֑

ӗ ， אַ 、 └ ӗּׁש 。

╞ ὸ， ͪ Ἆầ，Ẅὖּד

└ ӗ ， ệ ， ῾ ғ  Т

Ԝ 。 ‐ ѼΓ Ὀִי， ╖ Т 、 、   Ἆ

Ό。 Ắ 、ў ẳЦ、

， ╖Ẫ ЄΌ。

第二节　 强化对外开放保障能力

῾ דּ 。 ὸ דּ

‟，῾ דּ ӎ ，ᾌ Ắ

╖ ЄΌ   ὦ， ầ Γ ，

， ╞ 、 ͪ  ，

דּ 。

⅞ י 。   ᾌ ，

，δ Ẃ εӎὯ ẹ ЄΌ
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第二十四章　 完善市场治理体系

Ẅὖּד Χ ỵ ӗ ， דּ

Γ ӗ ， דּ εӎ Ό， ͪ Љ

、 。

第一节　 加快完善市场运行机制

⅞ Ὥ。 Ἆầ、Ắ 、 、 ם

， Ἆ ӎ 。 ͪ Ἆầ ╤ᾌ ，

Ἆầ ᾌ，ᵱẪ Ὀᾌ 。 ὖ ⅞

ӎᾌ ᾌ， 、 ᾑ ⅞、 Ἆ⅞、╞

⅞ ， ѼΓεӎ ε ， ώ

⅞ ᾌ。 ╤ ᾌ， ẳ

Ц。   ӎ ，῾ 、 ε י 。

Ѳ δ Ὥ ῾ 。 Ѳ

ᾌ， ⅞   。 ᵱẪ Ѳ

δ Ὥ， ѼΓ Ѳ δ。 ῾ י  

。

ӎ 。 ῾ ІΧІ ，щ εӎ

δε Ѡ δδε ，כּ אַ  、ͪẮ

Ẫ 、 ⅞、ᾌ ⅞。 Ẫ Ắ Є ᾌ 。 ╖

Ό，῾ Γệ Γ  ， ẵ ῾

δ ，ַ Ắ Є 。 Γ ₵
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ᾌ。 ם ӎ ， Ѡם δ

ᾌ。

⅞ ѼΓ 。 ѼΓ ⅞ ，

⅞ ᾌ ，῾ ѼΓ е

⅞ ᾌ，ᵱẪ Ѷ ᾌ ⅞ ， דּ

ѼΓ Ό。 ‐ ѼΓ ΊΓ⅞

，
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第二十五章　 提升政府行政效能

῾ כּ ， ӎ ，Ὧ

， ⅞ ， 、֑ ӎ 。

第一节　 提升依法行政能力

ӎ 。 ，΅ ײ

ў דּ ӎ ，  《 ת《

， 》΅כ 》ᾌ ， ῾ Ẫ、 、י  、

。 ΅ ẵ ，

δ 、 е Γ דּ ， ，

ͽ ， ᾣ 。

ӗ ᾌ。 、 ε 、֑֑

。

͇



ᾌ ，῾ ， Ό 。

第二节　 深化行政管理体制改革

⅞ ᾌ 。 ᵱẪẙ ӗ ӎᾌ，

ỵ І╞ ᾌ。 ғ⅞ ӗ ，ᾌ

╤， 、 、 └ Ѷ  ，

╞ 、 、 Ό ӎ 。 ῾ Іὖ 、

ῼὖ ⱬὭ， ⅞ІΓ╤ӈӎᾌ 。 Γ╞ҕ ầכ΅

Γ 。

ᾌ 。 ғ⅞ ỵ 、 、 ᾌ 。

῾ ╞ ， ε εΓ， Ὀ ẵ ， ͪ 、

  、 ẳ ӗ 。 ӗδ ‐ ᾌ，

δ ӈ，δ ，ַ Ὀ ，

。 ⅞ ， ᾌ ӎ ，

╞ ， 。

ὗ ῾ Ό 。 Ẫ “῾♣、Ἑ 、 、

Ẅ ” ， ͪ כּ 、 ᾌ、῾ ᾌ 、

ғ⅞ 、 Ό ẽ， ͪ ѱ

，ὗ ╖ Ό 。

第三节　 深入推进简政放权

⅞ ᾌ 。 ， ，

Όғ⅞  。 І ╤， יּ ͽ
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І 。 ͪ ， ᾌ ， ⅞



ὸ、 שּׁ 。 ὖ

ẹ， Γ Ἆ 。

第二节　 推动民航智慧政务应用

ẪΌ   。 ᵱẪ     ，

“ͪ 、ͪ 、ͪ ” 。 ғ⅞Γ  ，

Ἆ ，     Ἆ⅞、 ⅞、ֳώ⅞、 ⅞，

  └、 、 Γ ╞ӗ， 。 Ѡ  Ќ

δ֑ ， ╖ ⅞  ⅞   ，    

 І ͼῼ、 ͼῼ、  ῼ。 └ ， ΓẮẳ

ם  ӎ 。

῾ ῼẮ 。 ẵῼẮ ҕ

⅞╖ ， ， 、 、╞ 、

ῼẮ ，  ῼẮ、◐ ҕ  ，

ῼẮ ⅞ 。

第二十七章　 加强行业文化价值体系建设

Ѡ ҕεσ Ѳᵈ δ ， Γ ， Ό

Ѡ ў δ Χ ⅞Ѳᵈӎ ， ⅞

Ό，δ ў ԜⱧ ⅞  Ό。

第一节　 强化思想理论武装

， ầ ϛ ϛ ўΧ
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ҕεσ ϛ ϡ ӗ Ὣ

，΄ “ Τ ”， “ Τ ᵦᾆ，”ם “ΝΤ ”。

ⱬ 、 ⱬ 、 ⱬ ， 《ϛ 》，

ϛϛ ϡ 。 ϛ ⅞δ דּ

、   דּ 、 ⅞ Ό

， ⅞δ דּ  

。

第二节　 厚植民航文化价值体系

ầ ♄ דּ Χ е 、Ѳᵈ

，Ẅ Ϊ Γ ⅞Ѳᵈӎ ệ 。 Ὧ

⅞ Ὧ דּ ， Ό “Ν ” σ εσ ，

Ѡ“ 、Ξ ΊΓ 、 ╞ӗ

ӗӗ 、 Γ Γ ”δε ệ ў ，

Χ 。 “ 、 、

” қ ⅞ᾌ ⅞， “ͻΤ ” ầᾌ ᾌ，

ͪ ，Ⱨ Ẫ ⅞。 “е δе ” Γ

，   Љ ӗ Ẫ ，

  ⅞。 – 、–  、 ∂ ， 、

е ， ₵ Ὧ ⅞。

， ם 、 ם ם ⅞。 Ѡ

ַ Ώ δѲᵈε ， ᴭ Ѡ
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ẳ ẳ ẳЦδ Ώ ẳ ӎ 。

第三节　 完善文化宣传工作机制

ẙ қ、ẙ ӎⱬὭ，῾ Ὕ ，

Ѝ ， ͼ ͽͪӎ、ệ   ε ӗ

。 Ὧ қ，ᵱẪ דּ ᾌ，

Іѱדּ ᾌ，ᵦ ӗ。 қ

ẇ е 、Ẻ І ， ў І，қ 。 Ẅ

ὖּד қ Χ ӗ ，   Γệ Ό ， Ὀ אָ

♄ ӗ 。 ⅞

Ὧ ӗ，  “ ⅞ ”，῾ Γ қ ⅞ Ό

҈ 。

第八篇　 保障措施

第二十八章　 加强党的领导

῾ ẙ



΄ Ẫ щΞ ẙ， ầ ẙ אָ

Є，ͪӎ ΄ 、΄ 、΄ ， 、 ІὯ

Γ 。 ῾ ӗ ẙ ӗ， ͪ

、Ἡ е ，   דּ 、

Ό 。

第二十九章　 深化改革驱动

Ѡ ὦδѶ  ，Ѡ ⅞ δ  Ό， ὦ

΅ אַ“  ” ӗ ， דּ΅ 、

 。 Ẅὖּד 、 ӗ ，

Ѷ ， Ό יּ ，

ẵ 、 Ἆ 。 ᾌ Ѷ  ╤，

Ѷὖ ，῾ ╞ ， ╞ Ό， י

“═ Џ” “ͪЇͻͻ ” ӎ ӗ ᾆ 。

第三十章　 强化资金保障

ӎᾌ ， ， Ӊ 。

ͪ Ὧ ᾌ， ҕ ΅כ ，

ҕ ӗ（ＰＰＰ）， ΄
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、 。 Єּי דּ ，δ

ὦ Ԝ 。 ỵ ，ғ⅞

Ὀ 。 “ ὦ ， ”， ⅞

΅ ὦ ╞ ，ғẇ Ѷ 

。 Χ ΅ І Ὀ Ѷ，  

דּ ІΓ 。

第三十一章　 加强规划落实
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